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RESUMO

Atualmente vem sendo buscadas medidas alternativas a busca por um mundo mais sustentavel, devido a isso, é importante o estudo do
indice de sustentabilidade a nivel local. Dessa forma, o objetivo deste trabalho é analisar e indicar o indice de sustentabilidade para o
municipio de Petrolina-PE. Para isso, foi utilizado o IDMS, uma ferramenta do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel, dividido em quatro dimensdes (ambiental, econdmica, social e politico-institucional) que objetiva avaliar os municipios
de acordo com o nivel de desenvolvimento sustentavel. Foram atribuidos pesos a cada dimenséo e os resultados foram classificados de
acordo com o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel. Os resultados mostram que, embora 0 municipio
possua IDMS médio fica claro que ainda se faz necessario o desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas que priorizem os
aspectos culturais, sociais e ambientais.
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Analysis of the Sustainable Municipal Development Index for the municipality of Petrolina
(Brazil)

ABSTRACT

Currently being sought alternative measures to search for a more sustainable world, because of this, it is important to the study of local
sustainability index. Thus, the aim of this study is to analyze and indicate the sustainability index for the city of Petrolina-PE. For this,
we used the IDMS, a system tool of Sustainable Development indicators, divided in four dimensions (environmental, economic, social
and political-institutional) which aims to assess the municipalities according to the level of sustainable development. Have been
assigned weights to each dimension and the results were classified according to the system of Municipal Sustainable Development
indicators. The results show that, although the municipality possesses medium is clear that still IDMS necessary to the development
and implementation of public policies that prioritize the cultural, social and environmental aspects.

Keywords: Sustainable development, indicators.

Gomes, V.P., Ferreira, P.S., Franca, L.M.A., Queiroz, W.O. (2020). Analise do Indice de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel para o municipio de Petrolina (Pernambuco). Revista Brasileira de Sensoriamento Remoto, v.1, n.1, p.28-
41.

Direitos do Autor. A Revista utiliza a licenca Creative Commons - CC Atribuicdo Nao Comercial
4.0 CC-BY-NC. 28




Revista Brasileira de Sensoriamento Remoto (v.1, n.1 — 2020)

1. Introducéo

Desde a revolucéo industrial, vem aumentando consideravelmente os impactos no meio ambiente. Nesse
contexto, vem sendo discutida formas de atenuar esses impactos e garantir uma melhor qualidade de vida as
populagoes. Surge assim o “desenvolvimento sustentavel”, onde essa sustentabilidade seria alcancada através
de um novo modelo de desenvolvimento baseado na utilizacdo dos recursos renovaveis.

O termo desenvolvimento sustentavel vem sendo amplamente discutido no meio cientifico durante as
Gltimas décadas. Segundo Krama (2008), o termo desenvolvimento sustentavel ganha importancia a nivel
global em 1987, na realizacdo da Cupula da ONU, onde a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento edita o documento “O Nosso Futuro Comum”, que ficou conhecido como Relatorio
Brundtland. Nesta conferéncia € apresentado o conceito de desenvolvimento sustentavel, preconizando um
tipo de desenvolvimento que garanta qualidade de vida para as geragdes atuais e futuras sem a destrui¢do da
sua base de sustentagdo, que é o meio ambiente. E uma nova maneira de a sociedade tratar seus desequilibrios,
a defesa do meio ambiente passa a ser entendida como parte integrante do processo de desenvolvimento, com
atencdo especial aos problemas sociais atuais visando também uma perspectiva de futuro. Ainda segundo Hardi
e Zdan (1997), sustentabilidade é a manutencado de certas caracteristicas desejadas e necessarias das pessoas,
suas comunidades e organizacdes e do ecossistema circundante, por longo periodo de tempo.

Segundo Baroni (1992), sustentabilidade é, sem davidas, um termo bastante dinamico, complexo, que
parte de um sistema de valores com foco ao longo do tempo. Dessa maneira, torna-se praticamente impossivel
uma definicdo Unica. Apesar da variacdo de entendimento sobre o conceito, existe certo grau de consenso sobre
0 termo sustentabilidade, em relacdo as necessidades de se reduzir a poluicdo ambiental, eliminar os
desperdicios e diminuir o indice de pobreza.

Como forma de operacionaliza-lo, a agenda 21, em seu capitulo 40, convoca 0s paises a criarem
indicadores de desenvolvimento sustentavel, afirmando: E preciso desenvolver indicadores do
desenvolvimento sustentavel que sirvam de base solida para a tomada de decisdes em todos 0s niveis e que
contribuam para uma sustentabilidade autorregulada dos sistemas integrados de meio ambiente e
desenvolvimento (CNUMAD, 1992; Canal, et. al., 2013). Esses indicadores agregam informacdes que avaliam
0 quanto o desenvolvimento se enquadra em parametros sustentaveis. Sdo divididos por dimensdes: social,
econdmica, ambiental ou politico-institucional.

Segundo Hart (2004), um indicador ajuda a compreender onde se esta, qual o caminho a ser seguido e a
gue distancia se esta da meta estabelecida. Ajuda a identificar os problemas antes que se tornem insuperaveis
e auxiliam na sua solucdo. Para que um indicador seja efetivo é necessario que seja relevante, refletindo o
sistema que precisa ser conhecido, facil de ser entendido, confidvel e baseado em dados acessiveis.

No Brasil, um indicador bastante utilizado e atualizado é o Indicador de Desenvolvimento Sustentavel
do IBGE. Para o IBGE (2016), os indicadores apresentados reportam-se a fenébmenos de curto, médio e longo
prazo. Servem para identificar variacBes, comportamentos, processos e tendéncias, procurando também
informar caracteristicas comparaveis entre as regifes brasileiras e com outros paises; e indicar necessidades e
prioridades para a formulagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas. A apresentacdo dos indicadores esta
organizada pelas quatro dimens6es: Ambiental, Social, Econémica e Institucional.

A dimensdo ambiental se refere a degradacdo ambiental e ao uso dos recursos naturais, interligados a
preservacdo e conservagdo do meio ambiente, como poluentes na atmosfera, pesticidas, biodiversidade, etc. A
dimensdo social se baseia nos indicadores que correspondem aos objetivos ligados a satisfagdo das
necessidades humanas, justica social e qualidade de vida, sendo relacionados a satde, educacédo, habitacéo,
dentre outros. A dimensao econdmica se refere ao desempenho econémico do pais e dos impactos no consumo
de recursos materiais na producdo e gerenciamento de residuos e uso de energia, voltados para economia
sustentavel de longo prazo, como a coleta de lixo, taxa de investimento, reciclagem e afins. A dimenséo
institucional diz respeito a orientacéo politica, capacidade e esforgo despendido por governos e pela sociedade
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na implementacdo das mudangas requeridas para uma efetiva implementacéo do Desenvolvimento Sustentavel,
como formulagdo e implementacgdo de politicas publicas.

Dentro desse contexto, € importante o estudo do indice de sustentabilidade para que possam ser tomadas
medidas adequadas que auxiliem a melhoria da qualidade de vida nas cidades. Dessa forma, foi escolhido o
municipio de Petrolina, localizado no sertdo do Estado de Pernambuco para analisar o indice de
sustentabilidade.

2. Material e Métodos
2.1 Caracterizacdo da area

O municipio de Petrolina localiza-se na mesorregido do Séo Francisco, possui classificagdo climatica
segundo Koppen do tipo BSwh’, definido como semiarido quente, a vegetagao ¢ xerodfila, as chuvas de verdo
ocorrem de novembro a abril, com 0 més mais chuvoso sendo mar¢o e 0s mais secos julho e agosto. Predomina
na area o solo do tipo argissolo vermelho-amarelo. O municipio possui suas bases econdmicas ligas ao setor
agropastoril, com destaque para a producéo e exportacao de frutas de alta qualidade.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo do municipio
conta com uma populagdo de 293,962 mil habitantes. Destes, 25,42% concentram-se nas areas rurais do
municipio, onde boa parte pratica 0 modelo de agricultura familiar. Como observado, a maior parte da
populacdo se concentra nas areas urbanas (74,58%), a qual desempenha funcdes ligadas ao setor de producgdo
de frutas e no setor de servigos.

Figura 1. Localizacdo da &rea de estudo
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2.2 Indice municipal de desenvolvimento sustentavel - IDMS

O IDMS é uma ferramenta do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e objetiva avaliar
0s municipios de acordo com seu nivel de desenvolvimento sustentavel, essa avaliagao torna possivel auxiliar
agentes publicos a identificar quais as prioridades locais, buscando aumentar o grau de sustentabilidade nos
municipios.

Para isso, o Indice se divide quatro dimensdes bésicas e necessarias para o desenvolvimento municipal
sustentavel, vistas também como perspectivas da realidade que o Sistema vai observar. Séo elas: Meio
Ambiente; Econbmica; Sociocultural e Politico Institucional (Figura 2).

Figura 2. Dimensdes Avaliadas

Politico-

Institucional Ambiental

[ SUSTENTABILIDADE

Sociocultural

Fonte: Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel.
2.3 Subdimensdes, Indicadores e Variaveis

Além das quatro dimensdes citadas anteriormente existem também subdivisGes esquematizadas na
(Figura 3), sdo as chamadas subdimensdes que sdo compostas por indicadores e variaveis. As subdimensdes
séo as subareas que compde a dimensao e estdo distribuidas da seguinte maneira entre as dimens@es:

Sociocultural: Educagdo, Saude, Cultura e Habitagdo

Econbmica: Economia e Renda

Ambiental: Meio Ambiente

Politico-institucional: Participacdo Social, Gestdo Publica e Finangas.

Os indicadores sdo a ferramenta que permitem captar os aspectos da realidade e torna-los
compreensiveis. Enquanto que as varidveis permitem apontar a situagdo em que se encontra determinado
indicador.
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Figura 3. Subdivisfes da Metodologia IDMS
Niveis do IDMS

DIMENSAO
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INDICADOR

VARIAVEL

Fonte: Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel

Os indicadores e varidveis de cada dimensao, utilizados na metodologia IDMS, podem ser analisados
detalhadamente nas Tabelas 1, 2,3 e 4. Sdo aspectos da realidade que traduzem mais adequadamente suas
condicBes de desenvolvimento, levando em conta as limitagdes de disponibilidade, confiabilidade e a
atualidade dos dados.

Tabela 1. Dimensao: Sociocultural

SUBDIMENSAO | INDICADOR VARIAVEL (total = 62) FONTE
EDUCACAO Qualidade da Educagéo IDEB da Rede Publica - Anos iniciais (1° ao 5° ano) MEC / INEP
(indice)
IDEB da Rede Publica - Anos Finais (6° ao 9° ano) MEC / INEP
(Indice)
Indice Analfabetismo (Indice) IBGE / CENSO
Existéncia de Conselho Municipal de Educagdo em IBGE / MUNIC
atividade (%)
Percentual de Abandono Escolar de 6° ao 9° ano (%) | MEC / SED-SC
Percentual de Abandono Escolar no Ensino Médio MEC / SED-SC
(%)
Taxa de Distorgao Idade-série (%) MEC / SED-SC
Cobertura da Populagdo em Taxa de Atendimento Escolar (de 6 a 14 anos - rede MEC / SED-SC
Idade Escolar publica e privada) (%)
SAUDE Mortalidade Taxa de Anos Potenciais de Vida Perdidos (APVP) SES-SC / RIPSA

por 8bito registrado (indice)

Taxa de Mortalidade por Neoplasias Malignas
(cancer) no Gltimo triénio (%)

SES-SC /RIPSA

Fatores de Risco e Protecéo

Prevaléncia de Aleitamento Materno Exclusivo nos
seis primeiros meses de vida (%)

SES-SC /RIPSA

Percentual de Nascidos Vivos com Baixo Peso no
Gltimo triénio (%)

SES-SC /RIPSA

Cobertura da Atencéo
Bésica

Percentual Populacional com Cobertura da
Estratégia de Salde da Familia (%)

SES-SC /RIPSA

Populagdo Atendida por Equipes de Satde Bucal
(%)

SES-SC /RIPSA
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Morbidade

Taxa de incidéncia de Hipertensao (%)

SES-SC / RIPSA

Recursos na sadde

Proporgéo de Médicos por 1000 habitantes (indice)

SES-SC / RIPSA

NUmero de consultas medicas (SUS) por habitante
(Indice)

SES-SC / RIPSA

CULTURA Estrutura de Gestdo para Ades&o ao Sistema Nacional de Cultura (Indice) Ministério da
Promocé&o da Cultura Cultura (MinC)
Existéncia de Legislacéo de Protecdo ao Patriménio IBGE / MUNIC
Cultural material e imaterial (indice)
Existéncia de Conselho Municipal de Cultura em IBGE / MUNIC
atividade (indice)
Iniciativas da Sociedade Existéncia de Grupos Artisticos (indice) IBGE / MUNIC
Infraestrutura Cultural Existéncia de Equipamentos Socioculturais (indice) IBGE / MUNIC
Recursos Investidos na Investimento Per Capita em Cultura (R$) STN /FINBRA
Cultura Investimento em Cultura sobre a Receita Corrente STN /FINBRA
Liquida (%)
HABITACAO Estrutura de Gestdo para Existéncia de Plano Municipal de Habitagdo (pronto | IBGE/ MUNIC
Politicas Habitacionais ou em elaboraco) (indice)
Existéncia de Conselho Municipal de Habitagdo em IBGE / MUNIC
atividade (indice)
Existéncia de Fundo Municipal de Habitagdo IBGE / MUNIC
(indice)
Existéncia de Cadastro ou Levantamento de IBGE / MUNIC
Familias Interessadas em Programas de Habitagdo
(indice)
Qualidade Habitacional Percentual de Domicilios com energia elétrica de IBGE / CENSO
companhia distribuidora (%)
Percentual de Domicilios com banheiro de uso IBGE / CENSO
exclusivo (%)
Densidade Excessiva de Moradores por Dormitérios IBGE / CENSO
nos Domicilios (%)
Fonte: Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
Tabela 2. Dimenséo: Econémica
SUBDIMENSAO | INDICADOR VARIAVEL (total = 62) FONTE
ECONOMIA Nivel de Renda Remuneracéo Média dos Trabalhadores Formais (R$) MTE /
CAGED
Percentual de Domicilios em situagdo de pobreza (%) IBGE /
CENSO
Dinamismo Econémico Evolugéo da Area Liberada para Construgo no altimo CREA/SC
triénio (em m?) (%)
Evolugdo de Empregos Formais no dltimo triénio (%) MTE /
CAGED
Evolucdo média do PIB no dltimo triénio (%) IBGE/PIB
PIB per capita (R$) IBGE/PIB
Agregacéo de Valor Evolucdo Média do Valor Adicionado no altimo triénio SEF/SC
Econdmico (%)
Meédia de Crescimento do ISS no ultimo triénio (%) STN/
FINBRA
Fonte: Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
Tabela 3. Dimensdo: Ambiental
SUBDIMENSAO INDICADOR VARIAVEL (total = 62) FONTE
MEIO Cobertura de Percentual de Domicilios Atendidos Direta ou IBGE / CENSO
AMBIENTE Saneamento Basico Indiretamente por Coleta de Lixo (%)
Percentual de Domicilios com Acesso a Rede Geral IBGE / CENSO
de Esgoto ou Fossa Séptica (%)
Percentual de Domicilios Atendidos por Rede Publica | IBGE / CENSO
de Agua (%)
Preservagdo Ambiental Dep6sito de Lixo em Locais Licenciados (indice) MP/SC
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Avreas de Matas e Florestas Naturais Preservadas nas IBGE.
Propriedades Agropecuarias (%) Censo Agropecudria
2006
Estrutura de Gestdo Efetividade da Estrutura de Gestdo Ambiental IBGE / MUNIC
Ambiental (indice)
Efetividade do Conselho Municipal de Meio IBGE / MUNIC
Ambiente (indice)
Fonte: Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
Tabela 4. Dimensao: Politico-Institucional
SUBDIMENSAO INDICADOR VARIAVEL (total = 62) FONTE
PARTICIPACAO Participagdo Eleitoral Percentual de participacdo nos pleitos TRE/SC
SOCIAL municipais (%)
Participagdo Feminina Percentual de mulheres vereadoras (%) TRE/SC
Capital Social Existéncia de OrganizacOes Representativas da Prefeituras
Sociedade Civil (indice) Municipais
Gestdo Democratica Existéncia de Conselhos Municipais paritarios IBGE / MUNIC
(Indice)
GESTAO PUBLICA Capacidade de Existéncia de Planos de Desenvolvimento Prefeituras
Planejamento Setoriais (indice) Municipais
Articulagédo com o Participacdo em Consorcios Intermunicipais Associacdes de
exterior (indice) Municipios
Participacdo em Colegiados Intermunicipais Associacdes de
(indice) Municipios
Qualidade Quadro Percentual de Servidores com Curso Superior Prefeituras
Funcional (%) Municipais
Qualidade da Gestdo de | Existéncia de Plano de Cargos e Salarios Prefeituras
Pessoas (indice) Municipais
Existéncia de Plano de Capacitacéo de Prefeituras
Servidores (indice) Municipais
FINANCAS Capacidade de Receita Corrente Liquida per capita (R$) STN/FINBRA
PUBLICAS Arrecadagio Percentual de Receita Prépria sobre a Receita STN/FINBRA
Corrente Liquida (%)
Capacidade de Investimento publico per capita (R$) STN/FINBRA
Investimento Investimento publico sobre a Receita Corrente STN/FINBRA
Liquida (%)
Salde Financeira Suficiéncia de Caixa (%) STN/FINBRA
Percentual da Receita comprometida com Folha | STN /FINBRA
de Pessoal (%)
Fonte: Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
2.4 Pesos

As subdimensdes possuem pesos diferenciados (Figura 4), isso é justificado devido desigualdade
existente na disponibilidade de dados para as diferentes &reas. Campos como Financas Puablicas, Salde e
Educacdo j& possuem imensas bases de dados publicas que permitem a construcdo de indicadores bem
proximos da realidade. J& em &reas como Cultura, Habitacdo, Participa¢do Social e Gestdo Publica, ainda existe
uma enorme escassez de informagoes.
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Figura 4. Pesos das Subdimensoes

COMPOSICAO DO IDMS

DIMENSAO SUBDIMENSAO

Educacdo - 45%

SOCIOCULTURAL Salde > 3a%
2504 Cultura - 10%

Habitagao - 10%

Economia e Renda - 100%

AMBIENTAL Meio Ambiente - 100%
25%

Participacao Social - 30%
Gestdo Publica - 30%
Finangas - 40%

Fonte: Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel.

POLITICO-
INSTITUCIONAL
25%

2.5 A Férmula de Calculo do IDMS

O IDMS é calculado a partir da média aritmética dos indices de cada dimensdo. Os indices das
dimens®es, por sua vez, sdo calculados pela média ponderada das subdimensdes, uma vez que possuem pesos
diferentes atribuidos.

Desta forma, cada dimensdo recebe peso 1 na composicdo da formula final, descrita abaixo, pois se
considera que cada dimensdo contribui de forma igual para a sustentabilidade municipal.

IDMS = ID-SC + ID-E + ID-A + ID-PI
4

Onde:

IDMS - indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel

ID-SC - indice de Desenvolvimento Municipal Sociocultural

ID-E - indice de Desenvolvimento Municipal Econdmico

ID-A - indice de Desenvolvimento Municipal Ambiental

ID-PI - indice de Desenvolvimento Municipal Politico-institucional

2.6 Classificacao

No Quadro 1, é possivel observar as categorias de classificacio dos indices com base nos resultados
obtidos apos a aplicacdo da metodologia, podendo ser analisados os resultados tanto por indice geral quanto
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por subdimensdes.

O valor resultante do indice IDMS revelara a distancia que existe entre a realidade municipal e o nivel
méaximo de eficacia esperado para o sistema. Ou seja, quanto mais proximo de 1 for o valor do IDMS, maior
serd a sustentabilidade do municipio. Quanto mais préximo de zero for o valor do IDMS maior devera ser o
esforco para se alcancar uma realidade municipal mais sustentavel.

Quadro 1. Classificagdo do indice

VALOR DO IDMS CLASSIFICACAO
Maior ou igual a 0,875 _
Maior ou igual a 0,750 e menor do que 0,875 MEDIO ALTO

Maior ou igual a 0,625 e menor do que 0,750 MEDIO

Maior ou igual a 0,500 e menor do que 0,625 MEDIO BAIXO

Menor do 0,500

Fonte: Fonte: Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel.

3. Resultados e Discussao
3.1 Contextualizacao

A regido semidrida, dominio no qual encontra-se inserido o municipio de Petrolina, apresenta como uma
de suas caracteristicas mais marcantes o0s longos periodos recorrentes de secas, fendmenos estes que podem
ser estender por anos, a exemplo da seca que atingiu a regido durante o periodo de 1979 a 1983. O referido
episodio ficou marcado como a pior seca do século XX, em funcdo do elevado numero de perdas materiais
(agricultura e pecudria) e de vidas humanas (CAMPOS, 2004). Dentro deste contexto, o Nordeste, em especial
a regido do semiarido, sempre contou com baixos indices de desenvolvimento socioecondmico, conforme
Oliveira et al. (2013). Todavia, as explicacOes para este quadro caético, principalmente durante o periodo final
do século XX, eram baseadas nas caracteristicas fisico-naturais da regido. Ou seja, os problemas relacionados
a pobreza eram vistos a partir de uma ética determinista, onde as caracteristicas naturais do clima eram vistas
como fatores determinantes para a concepcao do baixo desenvolvimento da regido.

Diante da complexidade do problema envolvendo os longos periodos de seca na regido semiarida, estes
apontados como causadores das mazelas sociais, estudaram-se maneiras de fazer com que o semiarido atingisse
um grau de desenvolvimento mais elevado, propiciando a populacdo melhoria das condigdes de vida das
populagdes residentes na referida regido. Inicialmente as tentativas de combate a seca ndo obtiveram o
resultado esperado, uma vez que se restringiram a construgdo de redes de acudes, estes muitas vezes
localizados em propriedades privadas. Diante dos resultados inexpressivos, optou-se por criar o Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GNTD).

Comandado por Celso Furtado, 0 GNTD desenvolveu uma série de estudos que resultou na elaboragdo
de um documento final onde estava claro que o problema relacionado ao desenvolvimento da regido era muito
mais de carater social do que fisico-natural. A proposta para combate as mazelas era muito mais ampla e recaia
até mesmo sobre a reducdo da agricultura de subsisténcia e desenvolvimento de atividades que pudessem dar
maior estabilidade a renda do trabalhador, fazendo-o depender menos da terra e das condigdes e variacdes
climéticas. Diante de tal resultado, 0 Governo Federal optou por investir na criagdo de perimetros irrigados no
semidrido brasileiro, politica que resultou no surgimento do polo Petrolina-Juazeiro, onde a cidade de Petrolina
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tem se destacado pelo seu notavel desenvolvimento econdmico (GRAZIANO DA SILVA 1989; SAMPAIO;
SAMPAIO, 2004; OLIVEIRA etal., 1991; LIMA; MIRANDA, 2000).

Devido ao alto investimento necessario para implantacdo dos perimetros irrigados, uma das medidas
que o Governo Federal adotou foi o repasse de terras das areas do projeto Pontal para iniciativa privada. Uma
das justificativas seria promover o desenvolvimento maximo das atividades voltadas para a agricultura irrigada
atraindo capital externo, capital que o pequeno e médio produtor ndo dispunham (CODEVASF, 2005).

O plano de desenvolvimento da regido contribuiu para, que a regido passasse a ser um grande atrativo
para as empresas agricolas nacionais e internacionais. A grande vantagem observada por essas empresas
assentava-se na possibilidade de producgdo de culturas de maior valor unitario durante o ano inteiro, gracas as
condi¢des do clima e disponibilidade de agua por meio da construcéo de canais artificiais (Banco do Nordeste
2001). Dentre as os planos politicos de incentivo a estabelecimento de grandes empresas na regido destacam-
se: FINOR (Fundo de Investimentos do Nordeste) e FNE (Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste) (SUDENE 1995). Ou seja, a intervengdo externa na economia da regido fica evidenciada a partir
das politicas direcionadas do Governo Federal.

A presenca dessas empresas na regiao promoveu importantes modificagfes estruturais a nivel territorial
e social. A implantacdo das areas agricolas ndo contemplou o0 pequeno produtor, uma vez que a real escopo do
projeto era reduzir agricultura de subsisténcia e oferecer méo de obra para as corporacdes que la se instalaram.
De acordo com Silva (1989), os pequenos proprietarios que residiam e desenvolviam suas praticas agricolas
nas areas do projeto de irrigacdo, foram desapropriadas ou desapossadas pelo Estado mediante pagamento de
valores indenizatérios muito abaixo do real valor de mercado. Apesar de se ter dado preferéncia a essas familias
desapropriadas na aquisicdo de terras relacionadas ao projeto, a questdo central foi a qualidade da terra
oferecida, muito a quem do que o agricultor possuia antes, além da falta de condicéo financeira para que 0s
pequenos produtores pudessem ter acesso as técnicas necessarias para desenvolvimento de suas praticas.

A mecanizagdo da producdo promovida pelo grande capital eliminou a possibilidade de o pequeno e
médio produtor competirem com as grandes empresas nacionais e internacionais. Neste caso, o papel do Estado
foi fundamental para a producdo do quadro, uma vez que as politicas desenvolvidas foram no sentido de
beneficiar as grandes empresas privadas. Deste modo, percebe-se que as medidas adotadas para alavancar a
economia da regido e consequentemente promover o desenvolvimento social ndo surtiram o efeito necessario,
uma vez gque a estruturacdo da ideia beneficiou mais o empresariado do que as populagdes da regido (BARROS,
2007).

Todavia ha de se reconhecer que a introdu¢do do polo fruticola promoveu o aumento e estabilidade da
renda para diversas familias de agricultores, uma vez que, as atividades exigem grande emprego de mao de
obra durante 0 ano inteiro, a exemplo da cultura da uva, praticada ainda de forma quase que artesanal,
diminuindo de fato a alta dependéncia das familias em relacdo a agricultura de subsisténcia (LIMA;
MIRANDA 2000; SAMPAIO; SAMPAIO 2004).

3.2 Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel

Percebe-se que as medidas adotadas pelo Governo Federal para alavancar o desenvolvimento regido
surtiram maior efeito no que se refere a economia do que no tocante ao desenvolvimento social e conservacao
dos recursos, importantes para o correto funcionamento dos sistemas naturais verificados na regiao.

A partir da inser¢do e ampliagdo dos perimetros irrigados, verificou-se na regido uma expansdo dos
problemas relacionados a exploragdo dos recursos naturais, neste contexto, associados principalmente ao uso
dos solos e da agua, assim como a conversdo da vegetacao nativa em pastos e perimetros agricolas. Ou seja, 0
subdesenvolvimento da regido ndo foi tratado adequadamente para que houvesse a producdo de resultados
mais eficazes, uma vez que a regido, em especial 0 municipio de Petrolina, passou a conviver com graves
problemas associados a degradacdo da caatinga e esgotamento dos solos.
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A partir da observacéo do Quadro 2, onde podem ser visualizados os indices referentes as dimensoes
ambientais para o municipio de Petrolina, € possivel avaliar o grau de desenvolvimento do municipio, sob
diferentes aspectos. Os referidos valores podem ser admitidos para os dias atuais, ja que os dados utilizados
sdo referentes ao ultimo censo realizado pelo IBGE, para o ano de 2010.

E preciso considerar que os resultados servem como um bom indicativo para analisar o quadro ambiental
da regido. Todavia, percebeu-se ao longo do desenvolvimento do presente estudo que a base de dados
disponivel no site da entidade citada, e outros, ainda carece que informagdes importantes, informacdes estas
que podem vir a contribuir para uma analise mais proxima da realidade ambiental do municipio de Petrolina.

Quadro 2. Resumo dos indices por subdimensdo para 0 municipio de Petrolina-PE.

~ - ~ INDICE
DIMENSAO INDICES POR SUBDIMENSAO TOTAL
Educacéo Saude Cultura | Habitagdo
SOC'O(%,/LO)TURAL (45%) (35%) (10%) | (10%) | 0506
0,403 0,437 1 0,714
ECONOMICA Economia e Renda (100%) 0.895
(25%) 0,895 '
AMBIENTAL Meio Ambiente (100%) 0.563
(25%) 0,563 '
- Participacdo Gestéao Financas
NS | social (30%) | Piblica (30%) | Publicas (40%) 0575
0,785 0,099
(25%) )

Fonte: Os autores, 2016

Conforme pode ser observado no Quadro 3, os esfor¢cos do Governo Federal no sentido de investir e
atrair investimentos privados para o desenvolvimento do semiarido, em especial para o0 municipio de Petrolina,
foram mais eficazes no que se refere a dimensdo econémica. Conforme classificagdo do IDMS, para a
dimensdo econémica 0 municipio de Petrolina apresenta um Alto desempenho na referida esfera.

O resultado é condizente com o quadro anteriormente apresentado, j& que o alto investimento em
infraestrutura e dinamizacdo da economia fizeram de Petrolina-PE, ao lado do municipio de Juazeiro-BA,
grandes exportadores de insumos agricolas, fornecendo frutas de alta qualidade, principalmente para diversos
paises da Europa e para os Estados Unidos (SOUZA; NETO, 2009).

No que se refere as dimensdes Sociocultural, Ambiental e Politico-institucional, estes encontram-se
dentro do intervalo de IDMS considerado Médio Baixo. O referido resultado era esperado, dada a politica de
desenvolvimento adotada pelo Estado, que sob pretexto de diminuir da dependéncia do pequeno produtor de
sua terra, priorizou o crescimento econdmico, sem que este fosse revertido em um grau aceitavel de
desenvolvimento social. Nem poderia. Como citado anteriormente, a politica de desapropriacGes, associada a
falta de capacitagdo para que as dos agricultores para que fossem inseridos no mercado de trabalho que passou
a se tornar mais robusto, excluiu inimeras familias, fato que pode ser observado no baixo valor do IDMS
social.

Quanto a dimensdo ambiental, o valor considerado Médio Baixo reflete a falta de politicas voltadas para
a preservacdo e conservacdo das areas naturais, que associada as ocupagdes desordenadas, impulsionada
também pelas desapropriac@es, assim com o avanco das fronteiras agricolas sobre &reas de vegetagdo nativa,
figuram como fatores importantes para o baixo desempenho nesse sentido.

O Quadro 3 apresenta os valores dos indices das dimensdes analisadas, assim como seus respectivos
indices. Assim, foi possivel estimar o valor médio do IDMS, este classificado como Médio. Como pode ser
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observado, tal classificacdo sé foi possivel devido ao alto desempenho da dimensdo econémica. Este é um
dado preocupante, ja que fica claro que o desenvolvimento econdémico ndo contribuiu de maneira mais
substancial para alavancar as outras dimensdes. Isto esta ligado principalmente as politicas publicas eficientes.

Quadro 3. indice médio das dimensdes para o municipio e Petrolina-PE.

Dimenséo indice

Sociocultural 0,506
Econdmica 0,895
Ambiental 0,563
Institucional 0,575
IDMS 0,635

Fonte: Os autores, 2016

Ha de se ressaltar que as melhorias das condi¢cBes sociais no municipio de Petrolina ndo estdo
relacionadas apenas ao investimento nos perimetros irrigados para, por conseguinte, gerar mais renda para as
familias. A menor dependéncia da terra e das condicGes de tempo contribuiram de forma substancial. Por outro
lado, vale ressaltar os programas sociais como Bolsa Familia, Bolsa agricultor, entre outros, que foram
importantes para que os trabalhadores pudessem manter uma renda minima durante o ano inteiro, o que reflete
também na dimens&o econdémica

4. Consideracdes finais

Como pontuado ao longo do trabalho, percebe-se que os problemas na regido semiarida possuem raizes
histdricas, do ponto de vista ambiental, ligadas até mesmo ao periodo do ciclo da cana de agucar, por volta do
século XVII. De acordo com Pereira (2012), durante o referido periodo a coroa portuguesa buscou garantir o
dominio sobre o territdrio, interiorizando as atividades a partir de um gradativo processo de migracédo do litoral
para o Sertdo, inicialmente fixando-se préximas as margens dos rios. A partir de entdo iniciou-se o intenso
processo de degradacdo ambiental por meio da exploracdo dos recursos naturais para diversos fins, buscando
principalmente melhor adaptacéo as condicdes climaticamente adversas.

No que concerne a estrutura socioecondmica do municipio de Petrolina, percebe-se que houve uma
inversdo entre o contingente presente nas zonas rurais e urbanas. Seguindo a tendéncia observada em vérias
regides no mundo, hoje a populacéo rural, cerca de 25%, do municipio foi largamente superada pela populagdo
urbana. Isto esta relacionado, além de outros fatores, as constantes secas que assolam a regido, o que tem
promovido processos de migracdo em massa, assim como o aumento da concentragdo de terras e, por
conseguinte, dos sistemas de producdo agricolas.

Como observado anteriormente, os problemas de pobreza eram associados as condicdes fisico-naturais
da regido. Ou seja, justificada em funcdo da recorréncia de secas severas, apesar da vasta disponibilidade de
recursos naturais. A desconstrucdo desta linha de raciocinio contribuiu para a percepg¢éo real da quest&o, onde
ficou evidente que a condicdo das populagBes estava muito mais ligada ao baixo desenvolvimento
socioecondmico do que a questdes climaticas.

Por outro lado, o plano de abordagem, revertido em politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento
ndo foram deverés eficaz, fato que fica claro nos resultados encontrados para IDMS. A priorizagdo da
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economia, desacompanhada de um plano mais amplo, que contribuisse para o desenvolvimento sustentavel da
regido, no caso em questdo, do municipio de Petrolina, faz com que 0 mesmo, em pleno século XXI, ainda
apresenta baixos indicadores de sustentabilidade.

Conforme apresentado, percebe-se que para que o municipio de Petrolina alcance melhor desempenho
no que concerne ao IDSM, se faz necessario o desenvolvimento e implementacéo de politicas publicas que
priorizem os aspectos culturais, sociais e ambientais, promovendo desta forma o desenvolvimento sustentavel
da regido. Por outro lado, ressalta-se que ndo € objetivo deste estudo contestar os planos de desenvolvimento
adotados durante o final do século XX para a regido, principalmente quando considerada a I6gica do modelo
de desenvolvimento adotado, o capitalismo. Por outro lado, é importante que se priorize algumas dimensdes
as quais apenas os investimentos do capital privado ndo ddo conta. Deste modo, o papel do Estado é
fundamental para que isto ocorra, este atuando como mediador entre os interesses do capital privado e da
populagéo.
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